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A LA NOTICE EXPLICATIVE

1- PRESENTATION DU_PROJET

[ OBJET DE LA DECLARATION D’ UTILITE PUBLIQUE

La présente déclaration d’utilité publique a pour objet I'extension du laboratoire de police scientifique de Lille.

La police scientifique de la police nationale représente une force de pres de 4 000 agents, répartis entre le siége
(SNPS, service national de police scientifique) et les services de proximité, couvrant 'ensemble du territoire
national.

Elle est chargée des trois grandes missions de la chaine criminalistique :
¢ les constatations et prélévements sur le terrain,
¢ les analyses en laboratoires,

¢ les comparaisons dans les fichiers de police.

@ PRESENTATION DU LABORATOIRE DE POLICE SCIENTIFIQUE DE LILLE

Le laboratoire lillois est implanté depuis 1989 dans un batiment domanial en plein cceur de Lille au 7, boulevard
Vauban a proximité du quartier du Vieux-Lille et du quartier Vauban, face au parc de la Citadelle.

Ce choix d’'implantation résulte d’une volonté de bénéficier a la fois des proximités des principaux axes de
transport pour se déplacer sur I'ensemble du territoire et des différents services d’investigation de la police
nationale ainsi que des tribunaux.

Au plan national, I'activité des cing laboratoires a augmenté de maniéere significative ces derniéres années. Le
nombre de dossiers d’expertises traités est passé de 24 000 a 157 000 entre 2008 et 2019. Le recours aux
investigations techniques et scientifiques est devenu au fil du temps un maillon essentiel des enquétes. Les
avancées technologiques et scientifiques ont permis de gagner en fiabilité et en rapidité. Elles couvrent
désormais un large spectre de la délinquance routiére au terrorisme. Pour accompagner cette évolution les
effectifs sont passés de 550 a 850 agents au cours de la période considérée.

Au plan local, avec I'accroissement de I'activité du laboratoire, les effectifs ont été renforcés. Le nombre d’agents
s’éléve a 135 représentant 180 postes de travail dont une quarantaine dédiée a I'analyse. Or, selon les termes de
la convention d’utilisation initiale conclue en 2013, le batiment lillois de 605 m? est dimensionné pour accueillir
103 postes de travail. Les conditions de travail sont par conséquent moins idéales et la situation sociale et
scientifique se dégrade malgré les réaménagements successifs réalisés au fil du temps pour optimiser les
espaces de travail.

5 Dossier DUP laboratoire de police scientifique Lille 2022



Vue aérienne de I'emprise du laboratoire scientifique

Face a cette situation de sur-densité des locaux actuels, sur la base d’une expression des besoins un
programme dans la perspective de réaliser un projet immobilier a été étudié.

® OBIECTIFS ET PROGRAMME DU PROJET

Ce projet doit permettre de répondre aux objectifs suivant :
- accélérer le délai de traitement des dossiers
- améliorer les conditions d’accueil, d’acces et de travail des agents,
- renforcer la sécurité des lieux.

Le programme doit également permettre :
- une continuité batimentaire,
- une dissociation des flux visiteurs et des agents, ce qui sous entends deux accés distincts,
- un quai sécurisé pour le matériel et les scellés par la réalisation d’un porche pour les véhicules,
- une capacité supplémentaire de + 900 m?2 SU.

De I'expression de ces besoins, deux scénarios ont été étudiés et évalués.
@ Les scEnarios

Les deux scénarios sont :
- une construction sur un nouveau site,
- une extension des locaux actuels.

La construction d’un batiment sur un nouveau site s’avére étre un processus long et onéreux qui présuppose
I'acquisition de foncier. Or, sur la métropole lilloise, celui-ci est devenu rare et cher. Le colit de ce premier
scénario a été estimé entre 35 et 40 millions d’€ (acquisition fonciére, études, travaux et équipements
techniques). Le second scénario porte sur un projet d’extension des locaux existants.
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@ FAISABILITE DU PROJET D’ EXTENSION

Un repérage spatial a permis d’identifier cinq parcelles avoisinantes. Les parcelles n® 151, 138, 137, 136 et 125
sont visualisées ci-dessous sur I'extrait du plan cadastral. Le n°125 est d’ores et déja une propriété domaniale
utilisée par les forces de sécurité intérieure. Lanalyse des quatre autres batiments avoisinants a permis
d’identifier lesquels répondaient au mieux aux besoins décrits ci-dessus.

V

=
Extrait du plan cadastral

Seules deux parcelles (n°136 et 137) correspondent aux besoins exprimés.La surface de la parcelle n°138 est trop
petite et celle du n°151 est trop importante.

Les parcelles n° 136 et 137 disposent d’une surface inférieure aux besoins mais peuvent faire 'objet d’extension.
Elles sont idéalement implantées, car leur assiette fonciére est directement attenante a la cour intérieure du
laboratoire. Elles possédent chacune, en cceur d’ilot, une limite de fond de parcelle commune avec 'emprise du
site actuel.

Leur taille, leur situation ainsi que leur emprise spatiale permettent d’envisager la création d’'un ensemble
cohérent, facilitant la communication interne entre la future extension et I'actuel laboratoire. Cette parcelle
permet également de limiter et sécuriser les vues directes sur les bureaux actuels du laboratoire en vis-a-vis.

De plus, ces deux immeubles sont libres d’occupation depuis plusieurs années et se détériorent.

Les deux parcelles sont référencées au cadastre sous les numéros :

=>» KR 137 pour I'immeuble situé au 4bis, boulevard de la Liberté (en vert sur le plan) :
* |e batiment présente une surface utile de 330 m? + 49,5 m? de caves au sous-sol,
* I'assiette fonciére est de 273 m2.

=>» KR 136 pour 'immeuble situé au 6, de la méme adresse (en bleu sur le plan) :
* |e batiment présente une surface utile de 397,8 m?2 + 94,90 m?2 de caves au sous-sol,
* I'assiette fonciére est de 227 m2.

Aprés analyse, le choix se porte sur le n°136 contigu aux deux propriétés domaniales de I'Etat des parcelles
n°125 et 135.
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Lestimation du colt de ce projet d’extension, aprés étude de faisabilité, est estimé a 6,3 millions d’€ soit 1/6° du
prix estimé d’une construction neuve.

® CHoix D’UN SCENARIO
Opter pour |’ extension du laboratoire de Lille constitue par conséquent le scenario le plus économique pour
les deniers publics et présente I'avantage de garantir la pérennité des investissements liés a I'activité de
laboratoire réalisés ces dix derniéres années a hauteur de 2 millions d’€ dans le batiment actuel.
Enfin du point de vue social, il pérennise la présence des agents sur le site, évite une rupture dans la
continuité de service qu’imposerait un déménagement et permet de revaloriser, en centre-ville, un bien

immobilier délaissé depuis plusieurs années.

2 - LA JUSTIFICATION DE L’ UTILITE PUBLIQUE

@ LEes DEMARCHES AMIABLES

Dans ce contexte, trois tentatives de démarches d’acquisition amiables ont été effectuées aupres de l'actuel
propriétaire.

Le 11 décembre 2018, une déclaration d’intention d’aliéner ou de demande d’acquisition d’un bien soumis a I'un
des droits de préemption prévus par le code de I'urbanisme est adressée a la MEL par le notaire du propriétaire.

Début 2019, la Métropole Européenne de Lille engage a la demande de I'Etat, une procédure de préemption de
I'immeuble sis au n°® 6, boulevard de la Liberté a Lille. Le propriétaire retire le bien de la vente.

En décembre 2019, une deuxieme tentative d’acquisition amiable est engagée directement entre I'Etat et le
propriétaire. Le représentant mandaté par le propriétaire informe que le bien n’est pas a vendre.

Une derniére tentative est engagée en décembre 2021, pour laquelle le propriétaire décline I'offre et précise par
courrier qu’il ne souhaite pas vendre ce bien.

o L’ EXPROPRIATION

En conséquence, pour réaliser le projet d’extension du laboratoire de police scientifique de Lille, I'Etat ne dispose
pas d’autre moyen que de poursuivre une procédure d’expropriation pour acquérir ce foncier.

o L’ uTILITE PUBLIQUE DU PROJET

Lexiguité des locaux est devenue patente au fil des années. Les locaux actuels du laboratoire de police
scientifique de Lille, tant pour les espaces de travail des agents, que pour ceux dédiés aux analyses, ainsi
gue ceux affectés au stockage des scellés judiciaires et des consommables offrent une surface de moins de
4 m? par poste de travail.

Le service de police technique et scientifique participant a I'exercice de missions régaliennes de justice et
de sécurité publique, la déclaration d’utilité publique est nécessaire pour rendre possible sur ce site
le projet d'extension.

Les avantages attendus de ce projet pour l'exercice de cette mission d'intérét général de justice au
service des citoyens sont:

- 'amélioration des conditions de travail,

- la réduction des délais d'analyses et d'expertises judiciaires,

- le renforcement des dispositifs de sécurisation des locaux,

- 'amélioration des conditions de stockage,

- le choix du scénario le plus économique qui permet de plus la continuité du service.
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L'amélioration des conditions de travail

- des 140 agents

Le dernier rapport de contréle réalisé en 2019 par le service des domaines confirme que I'occupation actuelle
des locaux du laboratoire n’est pas satisfaisante. Le ratio entre la surface utile nette (SUN) et le nombre de
postes de travail est largement inférieur aux préconisations interministérielles relatives au travail des agents
publics (moins de 4 m? alors que les recommandations sont de 10 m?).

Cette situation de surdensité se révele critique et présente des risques pour la sécurité des agents (en particulier
pour garantir leurs conditions d'évacuation en cas de danger), pour la qualité de vie au travail (exposition au
bruit, absence de confidentialité, absence de salle de repos dédiée, conditions matérielles dégradées...) ainsi que
pour la conformité aux réglementations (absence d'accés possible pour | es personnels a mobilité réduite).

De plus les locaux actuels du laboratoire ne sont plus adaptés a la numérisation croissante de I'activité de police
scientifique. La création d'une salle serveur dédiée, répondant aux normes du ministére de l'intérieur,
permettrait de faciliter la transition numérique en cours tout en assurant la conservation des données sur
longue période.

L'actuelle salle des serveurs est inadaptée et obsolete. Elle pourrait étre reconvertie dans le cadre du
projet présenté en un site de stockage des données de secours afin de garantir leur sauvegarde et la
continuité du service en cas de défaillance du systeme.

- des unités opérationnelles

Le laboratoire de police scientifique de Lille dispose de spécialistes capables d'intervenir sur les scénes
d'infractions majeures, dans les domaines de la balistique et des incendies-explosions, a la demande d'un
service de police ou de gendarmerie ou sur réquisition d'un magistrat. Ces unités dotées de matériels
spécifiques et de véhicules d'intervention ne disposent actuellement pas des infrastructures nécessaires pour
leurs interventions (absence de vestiaires et de douches pour permettre aux agents de se mettre en tenue,
manque de place pour pré-positionner les équipements, absence de stockage approprié des gilets pare
balles...). Le projet d'extension permettrait la création de vestiaires, de douches et d'espaces de stockage
spécialisés permettant la conduite des missions opérationnelles dans des conditions satisfaisantes.

La réduction des délais d'analyses et d'expertises judiciaires au niveau national

L'extension du laboratoire sur une parcelle contigué a I'emprise actuelle permettrait d’accroitre les
capacités de production avec I'objectif de diminuer les délais d'enquétes et d'expertises judiciaires. Elle
permettrait d’améliorer la fiabilisation des expertises menées et de remettre en adéquation les ressources
humaines et les moyens matériels disponibles avec 'augmentation trés importante de I'activité constatée
depuis 10 ans (10 000 dossiers traités au laboratoire de Lille en 2011 contre presque 20 000 en 2019).
L'aménagement de nouveaux espaces de travail tant analytiques que dédiés aux bureaux permettrait de
lever les contraintes actuelles de production. laugmentation de la surface permettant l'installation
d’agents supplémentaires et I'acquisition de machines.

Le renforcement des dispositifs de sécurisation des locaux

La configuration actuelle des locaux du laboratoire oblige le croisement des flux entrants (scellés, agents,
visiteurs, livreurs) en dérogeant aux regles de sécurité applicables. Laudit de sécurité réalisé par la
direction départementale de la sécurité publique du Nord (DDSP 59) en 2018 a confirmé ces faiblesses du
dispositif de sécurité.

L'extension du laboratoire sur une parcelle contigué permettrait d’organiser une séparation des flux en
créant des entrées distinctes pour les personnes extérieures et le personnel. La sécurité des agents et des
locaux s'en trouverait renforcée, les controles pouvant étre adaptés au public concerné. De plus, le projet
de surélévation projeté dans |'extension améliorerait de maniere significative la protection et la
confidentialité du site actuel en créant une barriére physique et visuelle avec les batiments mitoyens. Ainsi
le risque d'intrusion et de surveillance se trouverait diminué depuis I'immeuble du 6, boulevard de la
liberté du fait de sa sur-élévation et de sa hauteur.
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L'amélioration des conditions de stockage

- des scellés judiciaires

L'activité de la police technique et scientifique nécessite la préservation des scellés judiciaires, souvent tres
sensibles (stupéfiants, armes, valeurs numéraires), qu'elle doit conserver pendant la période de réalisation
des analyses qui lui sont confiées dans un cadre judiciaire (soit par les magistrats enquéteurs soit par les
services de police et de gendarmerie), puis en attendant l'autorisation de destruction ou la restitution aux
greffes des tribunaux. La situation actuelle de conservation des scellés au laboratoire de police scientifique
est, faute de place, insatisfaisante au regard de la sécurité des biens et des personnes et ainsi que de la
garantie due a l'intégrité des piéces judiciaires. La réalisation de I'extension du laboratoire, permettrait de
résoudre ces problématiques, en créant des espaces dédiés et adaptés de stockage.

- des archives judiciaires

Le laboratoire de police scientifique exerce son activité dans un cadre exclusivement judiciaire aux moyens de
réquisitions ou d'ordonnances de commission d'experts, les rapports d'analyses qu'il produit sont des originaux
dont la conservation est requise par la loi, mais elle également cruciale au bon fonctionnement du systeme
judiciaire.

Les agents du laboratoire sont appelés a comparaitre devant les tribunaux, notamment aux assises, en leur
qualité d'experts agréés par le code de procédure pénale et doivent pour ce faire étre en capacité de
produire le rapport d'expertise judiciaire et ceux, parfois plusieurs années apres les faits et la rédaction du
rapport. Lexiguité actuelle des locaux n'offre pas la possibilité d'aménager une zone dédiée et adaptée a la
conservation de ces pieces judiciaires. Le projet d'extension intégre cette exigence et permettrait au
laboratoire d’étre conforme a la réglementation sur le stockage des archives judiciaires.

Le scénario le plus économique et qui permet une continuité de service

Le co(t de construction d'un laboratoire de police scientifique neuf est estimé aujourd’hui entre 35et
40 millions d’euros, en référence a la derniére construction entre 2015 et 2020 du laboratoire de Saint-Denis
(Seine-Saint-Denis) avec un prix du foncier relativement comparable compris entre 3 000 et 4 000 euros
le m2 . Alternativement, le co(it de réalisation de |'extension du laboratoire de Lille est estimé a 6,3
millions d’euros.

Le projet d'extension du laboratoire de Lille sur la parcelle qui lui est contigué, constitue par conséquent la
solution la plus économique pour les finances publiques, mais il est également le seul a méme de garantir
une continuité de service qui serait rompu par un déménagement sur un autre site ainsi que la
pérennisation des investissements réalisés ces 10 dernieres années sur I'emprise actuelle représentant un
montant de plus de 2 millions d’euros.

Pour ne citer que les investissements récents les plus importants le renouvellement de la centrale de
traitement d'air et de toutes les enceintes ventilées du laboratoire a colté plus d'un million d'euros en
2016-2017, la modernisation du centre de tirs d'essais de la balistique, plus de 50 000 euros entre 2014 et
2020, le remplacement de la salle serveur, plus de 35 000 euros en 2019,l'installation d'un systeme de
sécurité moderne, plus de 30 000 euros en 2019 ou encore la création d'un systeme d'extraction pour les
robots d'analyse biologique, plus de 25 000 euros en 2019.
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B Les PLANS DE SITUATION

Plan de situation du laboratoire de police scientifique de Lille dans I’'agglomération
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Plan de situation du laboratoire de police scientifique dans le quartier

Sans échelle
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C - LE PLAN GENERAL DES TRAVAUX

Plan masse (vue aérienne) de 'immeuble existant dans son environnement
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Plans projet des différents niveaux

Plans de distribution des locaux sans échelle.
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Coupes du projet

Plan de repérage des coupes
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D - Les CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DES OUVRAGES DU PROJET

@  PRESENTATION DE L IMMEUBLE EXISTANT

Le bien a acquérir est un immeuble en briques, avec une fagade principale en pierre ouvragée coté boulevard de
la Liberté. Le batiment était a usage d’habitation, il est vide de tout occupant depuis plusieurs années. |l est
composé de cing niveaux dont un sous-sol. La surface aménageable est de l'ordre de 500 m?2. Il dispose par
ailleurs, boulevard de la Liberté, d’'un accés viaire depuis un porche d’environ 80 m2. Uintérieur se compose de
grands volumes en trés mauvais état général de conservation.

® CADRE REGLEMENTAIRE

Le laboratoire de police scientifique de Lille ne releve pas de la catégorie des établissements recevant du public
(ERP). Il est soumis au code du travail et n’est pas classé ICPE, car aucune bactérie (ou biotox) n’est manipulée
sur le site.

La parcelle KR 136 est située en zone « UCM1,1,1 » du plan local d’urbanisme (PLU). Cette zone est caractérisée
« par une forte mixité fonctionnelle et une offre importante d’équipements publics, de services de proximité, de
commerces et de transports publics. Le tissu des centralités urbaines principales se caractérise principalement
par un parcellaire de faible taille, trés densément bati et accueillant des constructions formant le plus souvent un
front bati continu et des Tlots fermés. Lintensification et la diversification des usages, ainsi que I'optimisation des
potentialités foncieres sont fortement recherchées ».

Le PLU ne prescrit pas de contraintes particulieres par rapport au projet envisagé. Limmeuble n’est pas classé ou
protégé. Il se trouve dans le périmetre de protection d’'un immeuble inscrit ou classé au titre des monuments
historiques. A ce titre, le projet doit faire I'objet de I'avis de I'architecte des batiments de France.

® Lt PROJET

Dans ce contexte, le projet prévoit une conservation de la facade en front a rue. Limmeuble est composé de
cing niveaux dont un sous-sol. Il fera 'objet d’une purge compléte et d’'une démolition partielle pour gagner en
fonctionnalité et en conformité, notamment électrique et énergétique. Les extensions arrieres existantes seront
aussi démolies au profit d’'une nouvelle construction en lien avec le batiment existant sur la parcelle et ceux
environnants qui appartiennent d’ores et déja a I'Etat. Le projet étudié constituera ainsi une seule unité fonciére
permettant des continuités physiques entre ce nouvel équipement et ceux existants. Pour répondre aux besoins
en termes de surface, ce nouvel immeuble devra déployer 1 000 m? de plancher complémentaires sur 7 niveaux,
I'immeuble de la police judiciaire situé a coté est construit sur 8 niveaux supérieur. Le projet garantit les apports
lumineux nécessaires et les liens fonctionnels attendus.

([ L'AVIS ENVIRONNEMENTAL

Le projet d’extension du laboratoire scientifique de Lille n’entre pas dans le champ d’application de I article R122-
2 du code de I'environnement.
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E- L’ APPRECIATION SOMMAIRE DES DEPENSES

Les dépenses liées au projet d'extension du laboratoire de police scientifique de Lille concernent :

° les dépenses liées a I'acquisition du foncier via l'indemnisation du propriétaire exproprié, I'immeuble
situé au 6, boulevard de la liberté ayant fait I'objet d'une estimation par le service des
domaines a hauteur de 905000 € en décembre 2021, cette estimation est retenue ici.

* Les dépenses liées a I'opération d'extension du laboratoire :

- Une étude détaillée comprenant des travaux de déconstruction partielle de I'immeuble actuel
et de construction de nouveaux étages a été menée en avril 2022 par le secrétariat général
pour I' administration du ministere de |' Intérieur pour la zone de défense et de sécurité Nord.
L'estimation des études et des travaux est de I'ordre de_5, 4 millions d'euros.

Afin de conserver les gabarits existants, la facade historique sera conservée, les nouveaux volumes
seront construits en attique. Le projet sera réalisé avec le concours d’un architecte et d’'une équipe
ingénierie. Certaines incertitudes subsistent relatives a I'état des murs et des planchers. Elles pourront
étre levées lorsque des diagnostics approfondis pourront étre réalisés.

Le projet est estimé a 6,3 millions d’€ décomposé comme suit :

*Acquisition du foncier 905 000 €
*Etudes 970000 €
*Travaux :

- purge du batiment existant et démolition partielle 130000 €

- restauration de la fagade principale conservée 130000 €

- construction d’un batiment neuf, démarche HQE 3630000 €

- aménagement des extérieurs, création d’un lien avec le laboratoire existant 93000 €

- reprise en sous ceuvre, fondations spéciales 117 000 €

- réaménagement du laboratoire , équipements et mobilier 330000 €
TOTAL 6335000 € TTC
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